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2023年上半年全国地类变化监测实施方案
 
为做好2023年上半年全国范围内地类变化监测工作，特制定本方案。
[bookmark: _Toc70461838]一、总体目标
围绕部“两统一”职责履行和自然资源工作定位，在自然资源统一调查监测评价框架下，统筹利用卫星遥感等技术手段开展监测工作，以2022年度国土变更调查成果为监测底图，监测2023年上半年全国耕地、园地、林地、草地、湿地、水域（含冰川及常年积雪）及建设用地等变化信息，满足国土变更调查日常变更、耕地保护、国土空间规划编制及实施监督、用途管制、开发利用、生态保护修复、督察执法、林草湿保护等自然资源管理、国土空间治理和生态文明建设需要。
二、工作内容与要求
（一）遥感影像数据采集与正射处理。
按照不同种植作物物候期采集时相为4—6月为主的全覆盖遥感影像数据，其中，重点地区（东部和城市及周边约300万平方公里）采集优于1米分辨率影像，其余地区优先采集优于1米分辨率影像、不足区域补充优于2米分辨率影像，包括高分系列、资源三号等国产公益卫星遥感影像，并按需采购国内外商业卫星遥感影像进行补充，以第三次全国国土调查初始调查正射影像图及其他高精度纠正控制资料、高程数据等为基础，组织开展正射影像处理，加工制作正射影像图，为上半年地类变化监测提供影像保障。各省份影像时相见下表。
各省份影像时相表
	影像时相
	省份

	4-5月
	上海
	江苏
	浙江
	福建
	江西
	湖北
	湖南
	广东

	
	广西
	海南
	重庆
	四川
	贵州
	云南
	
	

	5-6月
	北京
	天津
	河北
	山西
	宁夏
	辽宁
	安徽
	河南

	
	陕西
	新疆
	内蒙古
	
	
	
	
	

	6月
	黑龙江
	吉林
	山东
	西藏
	甘肃
	青海
	
	



（二）地类变化监测。
依据加工制作的正射影像图与2022年度国土变更调查数据等基础数据，采用人机交互影像判读等多种技术方法，分类监测提取2023年上半年地类变化信息。
一是耕地变化监测。在2022年度国土变更调查数据库耕地图斑范围内，根据影像特征，分类提取疑似变化为园地、林地和坑塘等其他地类图斑。影像特征与地类不一致，但较上年度变更调查影像特征无明显变化的图斑，不再提取。
二是疑似新增建设图斑监测。在2022年度国土变更调查数据库建设用地、设施农用地图斑范围外，根据影像特征，分类提取疑似新增建设图斑。
三是建设用地和设施农用地监测。在2022年度国土变更调查数据库城市（201）和建制镇（202）单独图层覆盖范围外（含201和202单独图层范围线内侧未集中建设区），监测地类为建设用地和设施农用地图斑变化情况,根据影像特征，分类提取疑似拆除复耕、拆除复绿、在设施农用地实施非农建设、拆除状态或已推平等变化图斑。
四是园地、林地、草地及其他农用地变化监测。在2022年度国土变更调查数据库园地、林地、草地及其他农用地图斑范围内，根据影像特征，提取影像特征与相应农用地地类不一致的图斑。影像特征与地类不一致，但较上年度变更调查影像特征无明显变化的图斑，不再提取。
五是未利用地变化监测，在2022年度国土变更调查数据库未利用地范围内，根据影像特征，提取影像特征与相应地类不一致的图斑。影像特征与地类不一致，但较上年度变更调查影像特征无明显变化的图斑，不再提取。
六是单独图层变化监测，对2022年度国土变更调查数据库中推（堆）土、拆除未尽、光伏板区、临时用地等单独图层，根据影像特征，跟踪监测其变化后现状情况。影像特征与地类不一致，但较上年度变更调查影像特征无明显变化的图斑，不再提取。
七是新增围填海情况监测，依据2022年年底和2023年4—6月两期遥感影像，提取影像特征为新增围填海图斑，并按照影像特征细化分类。
八是冰川及常年积雪监测。依据冰川及常年积雪分布区域的季节气候特征，结合前期监测成果，采集最适宜反映冰川及常年积雪分布范围对应时相的遥感影像，监测冰川及常年积雪分布范围及变化情况。
（三）质量控制及要求。
一是总体要求。落实《自然资源调查监测质量管理导则》相关要求，按照全过程管理的原则开展质量控制，实行“两级检查、一级验收”制度，确保监测成果的完整性、规范性和准确性。监测作业单位负责监测成果质量的“两级检查”，主管责任部门负责组织质量检验机构对监测成果开展验收。
按照2023年上半年地类变化监测技术方案对正射影像图和监测图斑进行质检和抽检。正射影像重点检查影像精度、色彩、处理、云雪雾勾绘情况等。监测图斑重点检查图斑漏提、误提、重复提取、边界精度超限、类型错误、编号错误、属性错误、标注丢漏或错误等问题。矢量图斑成果在文件组织结构、图斑提取规则、属性逻辑规则、拓扑关系处理、关联图斑一致性等方面需符合技术方案要求。在此基础上，疑似新增建设图斑层、监测耕地变化状况图斑层的漏提率不大于1%；建设用地和设施农用地变化图斑层、非耕农用地变化图斑层、未利用地变化图斑层、新增围填海图斑层的漏提率不大于5%；以上六类监测图斑中面积大于10亩的大图斑漏提率不大于1%；以上六类监测图斑的多提率不大于10%、类型判断正确率不小于95%、勾绘及其他属性标注等准确率不小于98%。同时满足以上要求的为合格成果。
二是成果质量检查验收。各监测作业单位在完成数据汇总检查并形成完整成果后，提交最终检查验收。各级监测任务责任部门组织专业质检机构，依据监测成果检查验收与评定有关规定，完成对监测成果的质量检查验收，并形成质量检查验收报告。验收合格的成果作为最终监测成果进行汇交，并同时汇交验收报告和总结报告。
三是监测成果质量评价。自然资源调查监测司组织开展汇交成果的质量抽查评价。以县级行政区为单元，每个省份抽取不少于5%（最少2个）进行全面检查，对监测成果质量进行评价。
[bookmark: _Hlk71150815]（四）监测成果统计与分析。
在监测成果基础上，面向不同业务需求，开展统计，形成建设用地、耕地、园地、林地、草地等变化图斑数据集，服务于相关管理工作。同时，利用监测成果开展监测分析。一是三条控制线范围内地类变化情况。二是三江源、大熊猫、东北虎豹、海南热带雨林、武夷山、祁连山等国家公园范围内地类变化情况。三是重大建设工程范围内地类变化情况。四是已供土地范围内开发建设情况。五是山水林田湖草沙一体化保护和修复工程范围内地类变化情况。六是新增全国采矿损毁土地情况，新增矿山修复治理土地、历史遗留废弃矿山生态修复范围地类变化情况。七是备案设施农用地变化情况。八是监测红树林资源变化情况。九是国家湿地公园被侵占和开垦情况。
各监测单位和各省份可结合自身技术优势和区位特点，统筹开展监测分析工作。
（五）成果数据建库与归档。
各承担单位按照各专项技术方案完成监测成果汇交，国家将成果纳入自然资源三维立体时空数据库体系。数据库成果及时提供部相关司局、单位和各省级自然资源主管部门。
三、主要成果
主要成果包括基础成果、统计成果和分析成果三类：
（一）基础成果。
包括正射纠正影像数据、地类变化监测成果。
（二）统计成果。
基于基础成果进行汇总统计形成的数据成果。
（三）分析成果。
根据相关管理需求，结合其他调查监测成果、管理数据和社会经济数据，通过分析提取形成的各类数据集及分析报告。
四、任务分工
（一）总体任务分工。
自然资源调查监测司负责监测工作的组织指导和监督检查，协调解决相关工作中的重大问题，按照“统一总体设计、统一组织实施、统一影像保障、统一技术培训、统一质量管控、统一成果汇交”的要求，推动全国监测工作整体开展。
国家基础地理信息中心负责牵头组织实施、生产数据分发、技术培训、质量检查评价、数据汇集等工作，并按需开展成果分析与服务。
中国国土勘测规划院负责提供监测底图，交由牵头单位向各承担单位分发。
国土卫星遥感应用中心负责遥感影像采集分发、冰川及常年积雪监测和室外滑雪场监测。
中国测绘科学研究院承担监测成果统计分析，重要地理单元划定规则制定及部分区域划定工作。
陕西、黑龙江、四川、海南测绘地理信息局，重庆测绘院以及中国地质调查局自然资源综合调查指挥中心等单位分工承担正射影像纠正、地类变化信息提取等工作。
国家测绘产品质量检验测试中心承担监测成果质量抽查评价工作。
（二）任务区域划分。
陕西、黑龙江、四川、海南测绘地理信息局，重庆测绘院以及中国地质调查局自然资源综合调查指挥中心等单位具体分工见下表。
任务区域划分表
	承担单位
	任务范围

	陕西测绘地理信息局
	天津、山西、江苏、湖南、贵州、陕西、新疆

	黑龙江测绘地理信息局
	河北、吉林、黑龙江、上海、广东、西藏

	四川测绘地理信息局
	内蒙古、安徽、福建、山东、四川、甘肃

	海南测绘地理信息局
	浙江、江西、海南、宁夏

	部重庆测绘院
	重庆、青海

	中国地质调查局自然资源综合调查指挥中心
	军民融合地质调查中心
	广西

	
	呼和浩特自然资源综合调查中心
	北京、辽宁

	
	西安矿产资源调查中心
	湖北

	
	西宁自然资源综合调查中心
	河南

	
	乌鲁木齐自然资源综合调查中心
	云南（昆明、保山、昭通、丽江、楚雄、大理、德宏、怒江、迪庆）

	
	昆明自然资源综合调查中心
	云南（曲靖、玉溪、普洱、临沧、红河、文山、西双版纳）



五、进度安排
6月10日前，国家基础地理信息中心将基础数据陆续分发至各监测任务承担单位，完成技术方案制定，组织开展技术培训。
7月10日前，国土卫星遥感应用中心完成覆盖全国的卫星影像采集，并分批推送至各监测任务承担单位。
7月31日前，各任务承担单位完成地类信息提取任务，并将成果汇交至国家基础地理信息中心，国家基础地理信息中心陆续按需提供应用。
8月31日前，国家测绘产品质量检验测试中心完成成果质量抽查评价,分批将错误图斑提交国家基础地理信息中心，国家基础地理信息中心组织相关任务承担单位完成整改工作。
9月30日前，国家基础地理信息中心组织完成最终监测成果的汇集，并根据需要开展成果提供与分析应用。
11月30日前，国土卫星遥感应用中心完成冰川及常年积雪监测任务，将监测成果汇交至国家基础地理信息中心。
12月31日前，中国测绘科学研究院根据监测成果和信息中心提供的管理信息，陆续完成统计分析，形成各专题报告。
六、实施保障
（一）技术保障。
自然资源调查监测司组织编写监测实施方案和技术方案等。监测任务承担单位根据国家统一要求，制定相应的具体方案，细化技术要求和作业规程。
监测单位应具有承担监测任务的专业技术能力，具备健全的质量管理体系，质量责任落实到位，保障体系运行有效。加强业务培训、技术交流和指导；同时，对所需的软硬件设备进行保障，确保工作顺利开展。
（二）质量保障。
监测任务承担单位要建立完善全过程质量控制制度，严格执行“两级检查、一级验收”要求。鼓励采用先进的技术和管理方法，提高监测成果质量。
（三）安全与保密。
监测工作过程中，各单位要严格执行各项安全生产规定，落实安全生产责任制度，制定和完善安全保障与应急预案，完善安全生产条件，加强对作业人员的安全生产知识教育培训，保障作业人员安全和监测工作顺利开展。同时，对在监测中所获得和使用的涉及国家秘密的资料和数据，必须认真落实保密管理各项要求，严格成果安全保密关键环节的管理，并对涉密资料使用与管理人员开展岗位培训和保密形势与防范知识技能培训，切实树立并增强作业人员的安全保密意识，确保数据安全，不出现失泄密问题。
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